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1. Inleiding 
 
1.1 Aanleiding 
 
Langs Jan de Louterstaat in Slotermeer wordt door de woningcorporaties Ymere en Eigen Haard een 
nieuwbouwproject voorbereid, genaamd Jan de Louter. Het project behelst de sloop van bestaande 
maatschappelijke voorzieningen en de bouw van nieuwe woningen, welzijnsvoorzieningen, een 
economisch programma en een school. Het project wordt gefaseerd uitgewerkt tot concrete inrichting- 
en bouwplannen en wordt op basis daarvan gerealiseerd.  
 
Het eerste te ontwikkelen deel betreft de kavel op de hoek van de Jan de Louterstraat en de 
Slotermeerlaan, tegenover het stadsdeelkantoor. Op deze deellocatie is een bouwplan in 
voorbereiding voor een bibliotheek, een activiteitencentrum, een ouder-kind centrum, een 
verloskundigencentrum, ondersteunende horeca en woningen. In de kelder zijn parkeervoorzieningen 
en een fietsenstalling voorzien. 
 
Op de onderstaande afbeelding wordt het projectgebied van het Jan de Loutercomplex globaal 
weergegeven met een rood gearceerd vlak. Met een kruisarcering is het eerste deelproject, waar deze 
ruimtelijke onderbouwing betrekking op heeft weergegeven. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 Relatie met bestemmingsplan Slotermeer 
 
Het projectgebied Jan de Louter valt binnen de grenzen van het bestemmingsplan Slotermeer. Het 
bestemmingsplan is op 10 juni 2008 door de stadsdeelraad van stadsdeel Geuzenveld/Slotermeer 
vastgesteld. Het bestemmingsplan is op 3 februari 2009 gedeeltelijk goedgekeurd door het college 
van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland. Het gedeelte van het bestemmingsplan waaraan 
goedkeuring is onthouden, heeft geen invloed op het onderhavige project. Het bestemmingsplan lag 
met ingang van 26 februari 2009 gedurende zes weken ter inzage en het treedt in werking daags na 
afloop van die termijn. De ontwikkeling van het project Jan de Louter is in dit bestemmingsplan niet 
mogelijk gemaakt. Ter plaatse is de bestaande situatie vastgelegd. Reden hiervan is dat ten tijde van 
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de voorbereiding van het bestemmingsplan de planvorming nog onvoldoende concreet was. In de 
bestemmingsplantoelichting is wel aangekondigd dat planvorming voor het complex in voorbereiding 
was. Expliciet is hierover het volgende vermeld:  
 

 
De voorliggende ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op het nemen van een projectbesluit om te 
komen tot de verlening van bouwvergunningen voor de herontwikkeling van Kavel 1 van het Jan de 
Loutercomplex.  
 
1.3 Opbouw en inhoud van dit document 
 
In Hoofdstuk 2 wordt het onderhavige project nader beschreven. Hoofdstuk 3 gaat in op het 
plankader, waarin wordt beschreven binnen welke relevante beleidsuitgangspunten het project wordt 
gerealiseerd. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de uitvoerbaarheid (met betrekking tot 
milieuwetgeving, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid etc.) van de ontwikkeling van Jan de Louter. 
Tot slot voorziet hoofdstuk 5, op basis van hetgeen beschreven is in de voorgaande hoofdstukken, in 
de motivering ter onderbouwing van het onderhavige projectbesluit. 
In hoofdstuk 6 tenslotte wordt de procedure om te komen tot realisering van het project, beschreven. 

Met de vaststelling van dit bestemmingsplan wordt niet beoogd de situatie in het plangebied voor 
de komende 10 jaar vast te leggen. Binnen die periode zullen er - indien de betreffende 
vernieuwingsplannen dat noodzakelijk maken - vrijstellingsprocedures worden gevoerd of, na 
invoering van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening, projectbesluiten en/of bestemmingsplan-
herzieningen  worden vastgesteld, indien en zodra de uitwerkingsplannen in het kader van de 
stedelijke vernieuwing voldoende concreet zijn en deze - met het oog op de uitvoering ervan - 
ruimtelijk moeten worden vertaald. Indien en voorzover die vertaling met zich brengt dat een 
wijziging van het planologisch regime dient plaats te vinden, zal daartoe worden overgegaan. 
Aldus beoogt dit bestemmingsplan in geen enkel opzicht een sta-in-de-weg te zijn voor de 
(uitvoering van de) stedelijke vernieuwing. In voorkomend geval zal het met het oog op de 
uitvoering ervan worden herzien. Alle betrokkenen moeten zich daarvan rekenschap geven. 
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2. Nadere beschrijving van het project 
 
2.1 Jan de Loutercomplex 
 
Het Jan de Loutercomplex wordt momenteel gebruikt door een viertal scholen, buurthuis en 
kinderdagverblijf. Het complex grenst aan Plein 40-45, dat met zijn winkelvoorzieningen en het 
stadsdeelkantoor gezien kan worden als het centrumgebied van het stadsdeel. Het nieuwe Jan de 
Louter moet een levendig gebied worden met een menging van woningen, welzijn- en 
zorgvoorzieningen en scholen. Het te realiseren leefmilieu is als “stedelijk” (vernieuwingsplan Buurt 5) 
en als “groen stedelijk” (Parkstad) omschreven. De relatie met Plein 40-45 en het groen in de 
nabijheid moet met het realiseren van het complex Jan de Louter worden versterkt. Het programma 
voor de vernieuwing bestaat uit het realiseren van ruim 200 woningen, een voorzieningencluster van 
ca. 4.000 m2, een sportzaal, kinderdagverblijf, basisschool en een zorgsteunpunt. Gezien het 
programma en het leefmilieu zal het parkeren grotendeels op eigen terrein (gebouwd) worden 
opgelost. 
 
De nieuwe verkaveling van het Jan de Louter is geïnspireerd door de studie die in 2006 is uitgevoerd 
door het stedenbouwkundig bureau KCAP. De belangrijkste uitgangspunten hierbij zijn:  
1. het gebied valt uiteen in een noordelijk en een zuidelijk deel, gescheiden door de Jan de 
Louterstraat;  
2. het is gewenst om langs de Slotermeerlaan hogere bebouwing te realiseren die aansluit bij de 
overige bouwhoogten langs de Slotermeerlaan;  
3. het Jan de Loutercomplex wordt een belangrijke schakel tussen Plein 40 -45 en de groenstrook aan 
de Jan de Louter pad; 
4. het gebied vormt de groenverbinding  tussen het Gerbrandy park en de groenstrook aan de Jan de 
Louter pad ;  
5. de relatie tussen bebouwing en de groen/blauwe zone langs de vaart;  
6. een nieuw hart voor het gebied in het zuidelijk deel  
7. behoud van de fiets/wandelroute door het gebied en over de brug.  
 
Naast de bovengenoemde uitgangspunten wordt de verkaveling in belangrijke mate bepaald door de 
gefaseerde uitvoering omdat de verschillende deellocaties op verschillend tijdstip beschikbaar komen.  
 
Een van de belangrijke doelen van de vernieuwing van het Jan de Louter complex is het vergroten 
van de levendigheid en sociale veiligheid door verschillende functies (onderwijs, welzijn, wonen) een 
plek te geven. Voor het zuidelijk deel betekent dit dat naast de maatschappelijke functies  woningen 
toegevoegd worden. Op de buurthuislocatie is een multifunctioneel centrum gepland in combinatie 
met ouderenwoningen. Voor de locatie van de burgemeester De Vlugtschool en kinderdagverblijf 
Margriet wordt gedacht aan woningen te realiseren rond een nieuw te maken plein als hart van het 
gebied. 
  
De herontwikkeling van het Jan de Louter complex zal plaats vinden in een periode van 10 jaar. Het is 
daarom belangrijk voldoende flexibiliteit in te bouwen om in te kunnen spelen op nieuwe 
ontwikkelingen en inzichten. De concrete verkavelingstudie die door KCAP is uitgevoerd is hierin 
vertaald naar een aantal bouwenveloppen. Hiermee leggen we de hoofdlijnen van de nieuwe 
verkaveling vast en bieden tegelijkertijd ruimte voor de architectonische uitwerking in later stadium. 
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2.2 Kavel 1 
 
Het nieuw te realiseren bouwplan bestaat op de begane grond uit een blok van circa 40 meter (langs 
de Slotermeerlaan) bij 50 meter (langs de Jan de Louterstraat). Kavel 1 is op onderstaande afbeelding 
weergegeven (1a en 1b). 
 

 
 
Het programma voor het bouwplan bestaat uit een openbare bibliotheek, een activiteitencentrum, een 
ouder-kindcentrum, een jongerencentrum, economische functies, 41 woningen in de sociale sector 
(levensloopbestendig en rolstoelwoningen) en 46 parkeerplaatsen. 
Aan de Slotermeerlaan wordt een bouwhoogte van circa 25 meter bereikt, langs de Jan de 
Louterstraat is de bouwhoogte ca. 18 meter. De woningen komen in de derde tot en met de zevende 
bouwlaag. Het bouwvolume is geoptimaliseerd zodat zo veel mogelijk woningen kunnen worden 
gerealiseerd. De bebouwing langs de Jan de Loutertraat heeft voorts een afschermende werking voor 
geluid op de achtergevels van de woningen langs de Slotermeerlaan. Ten aanzien van de inrichting 
van het gebied en de bebouwing worden welstandcriteria opgesteld waaraan het bouwplan dient te 
beantwoorden. 
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3. Plankader 
 
3.1 Geldend bestemmingsplan 
 
Op onderstaande afbeelding van een gedeelte van de plankaart van het bestemmingsplan Slotermeer 
is de bestemming ter plaatse weergegeven. Het betreft de bestemming “Maatschappelijk”. 
Woningbouw en parkeervoorzieningen ten behoeve van woningen zijn daarbinnen niet mogelijk. Het 
niet-woonprogramma, zijnde de welzijnsfuncties, passen wel binnen de bestemming. Het te realiseren 
bouwvolume is echter groter dan wat in het bestemmingsplan is toegestaan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 Europees- rijks-, provinciaal en regionaal beleid 
 
Europese Kaderrichtlijn Water 
 
Sinds 22 december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water van kracht. Op grond hiervan moet in 
2015 een goede (grond)waterstand zijn gerealiseerd. De kaderrichtlijn is op nationaal niveau vertaald 
in wetgeving, met name de Wet op de waterhuishouding, maar er is ook doorwerking in de ruimtelijke 
ordening. Het doel van de Kaderrichtlijn is het bereiken van een goede chemische en ecologische 
toestand van oppervlaktewater en een goede chemische en kwantitatieve toestand van het 
grondwater. Om de waterdoelstellingen nationaal vast te stellen wordt op dit moment door VROM een 
AMvB voorbereid. Hierin worden milieukwaliteitseisen die nationaal worden bepaald vastgelegd en 
worden de kaders aangegeven voor vaststelling van de waterdoelstellingen door de provincies. Deze 
normen moeten in acht worden genomen bij het vaststellen van plannen op grond van de Wet op de 
waterhuishouding (Wwh-plannen) door het Rijk, de provincie en de waterbeheerder. deze plannen 
vormen gezamenlijk de stroomgebiedbeheersplannen zoals bedoeld in de Kaderrichtlijn. 
 
Bij ruimtelijke besluiten, zoals bestemmingsplannen, moet in het kader van de goede ruimtelijke 
ordening worden beoordeeld of de gewenste watertoestand uit de Wwh-plannen in gevaar wordt 
gebracht. Als nieuwe bestemmingen negatieve gevolgen kunnen hebben voor de watertoestand zijn 
maatregelen nodig. 
Ruimtelijke besluiten moeten worden voorafgegaan door een watertoets. Doel van deze watertoets is 
waarborgen dat de waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een zo evenwichtig mogelijke 
wijze in beschouwing worden genomen bij het te nemen ruimtelijk besluit. het verband tussen de 
Kaderrichtlijn Water en ruimtelijke plannen is bij uitstek onderwerp van de watertoetsprocedure. 
 
 

Maatschappelijk, 
 categorie 1 en 2 
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Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening (Nota ruimte) 
 
De Tweede Kamer heeft op 17 mei 2005 haar goedkeuring verleend aan de nieuwe Nota Ruimte. Het 
betreft een aangepaste versie van de Nota Ruimte die op 23 april 2004 door het kabinet is 
vastgesteld. Op 17 januari 2006 is de Nota Ruimte in de Eerste Kamer aangenomen. Tijdens de 
plenaire behandeling in de Eerste Kamer van de Nota Ruimte op 17 januari is een motie ingediend, 
die op 24 januari 2006 met algemene stemmen is aangenomen. In die motie is het Rijk verzocht om in 
aansluiting op de Nota Ruimte, te werken aan een integrale langetermijnvisie en een daaraan 
gekoppelde strategie waarin de langetermijn-opgaven voor de nationaal stedelijke netwerken, en de 
Randstad in het bijzonder, worden opgenomen. 
Het hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is om op een duurzame en efficiënte wijze ruimte te 
scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies, de leefbaarheid van Nederland te vergroten, 
en de ruimtelijke kwaliteit van stad en platteland te verbeteren, waarbij speciaal aandacht wordt 
geschonken aan het scheppen van de juiste condities voor het toepassen van 
ontwikkelingsplanologie.  
 
Randstad Holland, waarvan de gemeente Amsterdam deel uitmaakt, wordt in de Nota Ruimte apart 
benoemd als één van de zes nationaal stedelijke netwerken. Randstad Holland wordt beschreven als 
het politieke, bestuurlijke, sociale en culturele hart van Nederland en de belangrijkste economische 
motor van logistiek, zakelijke en financiële dienstverlening en toerisme. Binnen Randstad Holland 
worden drie economische kerngebieden onderscheiden, te weten de Noordvleugel, de Zuidvleugel en 
de regio Utrecht. Doelstelling van het Rijk is om de internationale concurrentiepositie van de Randstad 
Holland als geheel te versterken. Versterking van de economie, vergroting van de kracht en dynamiek 
van de steden en ontwikkeling van bijzondere kwaliteit en de vitaliteit van het Groene Hart dragen 
daaraan bij. Het rijk wil ruimte scheppen om de grote vraag naar ruimte voor onder meer wonen en 
werken zodanig te accommoderen dat aan deze doelen optimaal wordt bijgedragen.  
 
Tussen 2010 en 2030 moet bij de planvorming door provincie en gemeente in Randstad Holland, 
rekening gehouden worden met de vraag naar circa 8.100 hectare bruto bedrijventerrein en naar 
ruimte voor circa 440.000 woningen. Herstructurering, revitalisering en transformatie van bestaand 
stedelijke gebieden leveren een belangrijke bijdrage aan de verbetering van de nodige diversiteit van 
het woningaanbod in de steden. Gedacht kan worden aan herstructurering van prioriteitswijken zoals 
de westelijke tuinsteden in Amsterdam, maar ook aan transformatie van verouderde 
spoorwegemplacementen, haven- en industriegebieden in nieuwe woon- en werkgebieden. 
 
Vierde Nota Waterhuishouding 
 
De regering heeft in 1998 de Vierde Nota Waterhuishouding vastgesteld. In de Vierde Nota 
Waterhuishouding wordt gepleit voor meer samenhang tussen het beleid voor water, ruimtelijke 
ordening en milieu, door middel van gebiedsgericht maatwerk, gericht op de verschillende belangen 
zoals veiligheid, landbouw, natuur, drinkwatervoorziening, transport recreatie etc. Centrale doelstelling 
is “het hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land en het in stand houden en versterken 
van gezonde en veerkrachtige watersystemen, waarmee een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd. 
Daarin is een zevental aangrijpingspunten benoemd: 
- het uitvoeren van een knelpuntenonderzoek stedelijk waterbeheer; 
- het ontwikkelen van een gemeenschappelijke visie van gemeenten en waterbeheerders op het 

waterbeleid en doorvertaling naar bestemmingsplannen en waterbeheersplannen; 
- een meer op ecologische, hydrologische aspecten en belevingswaarde gebaseerde planning van 

de verstedelijking; 
- aandacht voor de waterketen in relatie tot duurzaam bouwen; 
- voortgaan met het opstellen en uitvoeren van gemeentelijke rioleringsplannen, het terugdringen 

van overstortingen en het verwijderen van vervuilde waterbodems; 
- het bevorderen van waterbesparing en hergebruik van water; 
- het afkoppelen van verhard oppervlak en infiltratie van water in de bodem. 
 
Streekplan Noord-Holland Zuid 
 
Het streekplan "Noord-Holland Zuid" is vastgesteld op 17 februari 2003. Het Jan de Loutercomplex ligt 
binnen de rode contour en is daarmee aangewezen als stedelijk gebied. Dit houdt in dat het gebied 
bestemd is als bestaand of toekomstig gebied voor wonen, werken, verzorging, recreatie en verkeer en 
vervoer. Op de streekplankaart is het Jan de Loutercomplex weergegeven als “stedelijk gebied”.  
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Het streekplan “Noord-Holland Zuid” benoemt een aantal algemene uitgangspunten die relevant zijn 
voor de onderhavige locatie. Aangegeven is dat de bouwopgave voor Amsterdam bestaat uit 87.000 
woningen waarvan er 53.000 woningen gebouwd dienen te worden in bestaand stedelijk gebied. Het 
plangebied maakt geen onderdeel uit van de groene en cultuurhistorische waarden en is niet 
aangewezen als beschermd stads- en dorpsgezicht. 
Het provinciaal beleid ten aanzien van Amsterdam in relatie tot de regio wordt door Gedeputeerde 
Staten uitgewerkt in een door hen, op basis van het Amsterdamse structuurplan, op te stellen 
uitwerkingsplan. Het structuurplan van Amsterdam (zie paragraaf 3.3) heeft daarom de status van een 
streekplan. Hierdoor is wat betreft een ontwikkellocatie binnen de gemeentegrenzen van Amsterdam 
het beleid zoals verwoord in het structuurplan van toepassing.  
 
Provinciaal Waterplan 2006-2010 
 
In het Provinciaal Waterplan 2006 – 2010 ‘Bewust omgaan met Water’ staat globaal beschreven wat 
de provincie samen met haar partners de komende vier jaar doet om ervoor te zorgen dat de inwoners 
van de provincie Noord-Holland veilig achter de dijken kunnen wonen, geen natte voeten krijgen bij 
hevige regenbuien en dat de kwaliteit van het water voldoet aan de eisen die eraan worden gesteld. 
Het waterplan is op 30 januari 2006 vastgesteld door Provinciale Staten. Het beschrijft de kaders voor 
waterbeheer in Noord-Holland. Binnen deze kaders gaan waterschappen en gemeenten maatregelen 
treffen om ons te beschermen tegen wateroverlast en om de waterkwaliteit te verbeteren. Het 
opstellen van een waterplan is een wettelijke taak van de provincie. 
 
Met het vaststellen van het waterplan vervallen de zoekgebieden voor waterberging uit het streekplan 
Noord-Holland Zuid. Het waterplan biedt geen starre blauwdruk voor waterberging, maar beschrijft aan 
welke eisen het watersysteem moet voldoen om pieken in neerslaghoeveelheden op te kunnen 
vangen. De provincie heeft de voorkeur voor kleinschalige oplossingen om aan deze normen te 
voldoen. Voor het zuiden van de provincie ziet de provincie graag fijnmazige oplossingen zoals het 
verbreden van sloten. Door de sterke verstedelijking van dit gebied biedt dit echter niet voor de hele 
bergingsopgave een oplossing.  
 
Om de waterkwaliteit in Noord-Holland te verbeteren, zijn in het waterplan stappen beschreven om 
aan de Europese kaderrichtlijn water (KRW) te voldoen. Provinciale Staten stellen in 2009 
waterkwaliteitsdoelen vast die samen met de waterschappen, gemeenten en maatschappelijke 
organisaties worden geformuleerd. Hieraan gaat een zorgvuldig proces vooraf, omdat deze normen 
gaan gelden als resultaatsverplichtingen. 
 
Provinciale ruimtelijke verordening 2009 
 
Op 1 januari 2009 is de provinciale ruimtelijke verordening 2009 in werking getreden. Die verordening 
biedt aan het bestuur van de provincie Noord-Holland het instrument als het gaat om algemene regels 
waaraan ruimtelijke besluiten – zoals projectbesluiten en bestemmingsplannen - moeten 
beantwoorden.  
Het provinciale belang moet de inzet van de verordening rechtvaardigen. Het is uitgangspunt van de 
wet dat bevoegdheden ter doorwerking van het ruimtelijke beleid zoveel mogelijk pro-actief worden 
ingezet.  
 
Regionale structuurvisie 
 
De provincie Noord-Holland maakt voor de hele provincie, dus inclusief de Stadsregio, een 
structuurvisie. De portefeuillehouders “ruimtelijke ontwikkeling” constateerden echter dat er 
vraagstukken zijn die bovenlokale afstemming vergen en waarvan de samenhang op regionale schaal 
geregeld moet worden. Daarom wordt door de Stadsregio Amsterdam een Ruimtelijke Projectennota 
voorbereid. De nota omvat een werkprogamma voor de Stadsregio en dient tevens een invulling van 
de provinciale structuurvisie te worden. Nauwe samenwerking en afstemming met de provincie is al 
eerder overeengekomen. 
 
Regionale Woonvisie 
 
De Regionale Woonvisie (vastgesteld door de Regioraad op 14 december 2004) is het beleidskader 
op het gebied “volkshuisvesting” voor de 16 gemeenten in de stadsregio Amsterdam voor de komende 
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10 jaar. De Regionale Woonvisie geeft richting aan de programmering en prioriteiten op het gebied 
van wonen. In de woonvisie zijn de ambities voor het wonen verder uitgewerkt: 
- Kwantiteit: Centraal staat het bouwen van voldoende woningen en op korte termijn de productie in 

nieuwbouw en herstructurering op gang krijgen. In de Noordvleugel van de Randstad is er voor de 
periode 2010-2030 een opgave voor de bouw van zo’n 150.000 woningen, in combinatie met 
bijbehorende infrastructuur en overige voorzieningen. Voor Amsterdam gaat de woonvisie uit van 
een jaarlijkse toevoeging aan de woningvoorraad van 2.880 woningen (4.500 nieuw te bouwen 
woningen minus 1.620 te slopen woningen). 

- Kwaliteit: Vraag en aanbod op de woningmarkt sluiten onvoldoende op elkaar aan. Een Regionaal 
Kwalitatief Bouwprogramma moet zorgen dat dit verbetert. In nieuwbouw en herstructurering moet 
gewerkt worden aan versterking van de identiteit en potenties van gebieden en wijken; 

- Vergroot beschikbaarheid woningvoorraad: Hoewel er voldoende betaalbare huurwoningen in de 
regio staan, zijn de wachttijden voor woningzoekenden groot. De opgave richt zich op het in gang 
zetten van de doorstroming op de markt. Daarnaast is het in stand houden van sociale verbanden 
in wijken en kernen van cruciaal belang. Keuzemogelijkheden voor verschillende doelgroepen 
moeten worden vergroot. Er moet bijvoorbeeld meer aandacht zijn voor huisvesting van 
jongeren/starters en ouderen op lokaal niveau; 

- Een open woningmarkt is essentieel: In het verlengde van de centrale ambities en de opgaven 
voor het wonen in de regio, dient de werking van de woningmarkt zo min mogelijk belemmeringen 
te kennen. Een open markt binnen de regio maar ook daarbuiten biedt mensen de beste 
keuzemogelijkheden. Overheidsinterventie kan beperkt blijven tot de zorg om de positie van de 
zwakkeren op de woningmarkt. Daarnaast dient de herhuisvesting van 
stadsvernieuwingskandidaten specifieke aandacht te krijgen. 

 
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
 
Structuurplan Amsterdam  
 
De raad van Amsterdam stelde in juli 2003 het “Structuurplan Amsterdam” (“Kiezen voor 
stedelijkheid”) vast. Het structuurplan bestrijkt de periode tot en met 2010. Het structuurplan bevat 
tevens een visie op de Westelijke Tuinsteden waarvan het plangebied Slotermeer en het Jan de 
Loutercomplex deel uitmaakt. Er wordt gesignaleerd dat woningen in de Westelijke Tuinsteden niet 
meer aan de huidige eisen voldoen en ook de openbare ruimte vraagt om vernieuwing. Om die reden 
is een grootschalige stedelijke vernieuwing gestart (“Parkstad”). Dit is niet uitsluitend een ruimtelijke 
zaak (verbeteren, differentiëren en intensiveren van het woningbestand en het verbeteren van de 
openbare ruimte), maar het gaat ook om het verbreden van de bevolkingssamenstelling en het 
aanpakken van de sociale problematiek. De accenten van de visie op wonen van de gemeente 
Amsterdam betreffen vooral de huisvestingsmogelijkheden van de bewoners met een middeninkomen 
en het verder opheffen van tekorten aan woningen voor aandachtsgroepen, te weten ouderen, 
zorgbehoevenden en grote gezinnen. De intensivering moet leiden tot een toename van het aantal 
woningen met 15%. Ook moet worden gestreefd naar een grotere menging van werkfuncties en 
voorzieningen. Tevens gaat het om infrastructurele maatregelen, om de verbetering van de 
stedenbouwkundige structuur en om de investeringen in de groen- en waterstructuur.   
  
Op de kaart die deel uitmaakt van het structuurplan wordt het Jan de Loutercomplex aangeduid als 
“stedelijke wonen/werken”. Binnen het gemengd stedelijk woonwerk gebied is het wonen dominant, 
maar moet menging met kleinschalige functies worden nagestreefd. Het gaat hierbij om een zo 
volledig mogelijk pakket van kleinschalige werkfuncties en recreatieve en maatschappelijke functies. 
Op plekken waar verdichting plaatsvindt, zijn parkeermaatregelen nodig. Gedacht kan worden aan 
dubbelgebruik, beperking van het volume en de invoering van parkeerbeheer. 
 
Overeenkomst 'Bouwen aan de stad' en Beleidsovereenkomst Wonen Amsterdam 
 
De gemeente Amsterdam en de gezamenlijke woningcorporaties, verenigd in de Amsterdamse 
Federatie van Woningcorporaties, hebben in de overeenkomst ‘Bouwen aan de stad’ afspraken 
gemaakt over onder meer nieuwbouw, aanbiedingsafspraken en over verkoop van sociale 
huurwoningen. 
In de ‘Beleidsovereenkomst Wonen Amsterdam 2007 tot en met 2010’ hebben de gemeente 
Amsterdam, de Amsterdamse stadsdelen, de Huurdersvereniging Amsterdam en de Amsterdamse 
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Federatie van Woningcorporaties verder invulling gegeven aan de afspraken die in ‘Bouwen aan de 
Stad’ zijn gemaakt. Andere onderdelen in de beleidsovereenkomst vormen een aanvulling op 
‘Bouwen aan de Stad’, met name op die onderwerpen waarover in ‘Bouwen aan de Stad’ geen 
afspraken zijn gemaakt. Met de beleidsovereenkomst worden de afspraken die gemaakt zijn in 
‘Bouwen aan de Stad’ ook onderschreven door de Amsterdamse stadsdelen en de  
Huurdersvereniging Amsterdam. 
 
Milieubeleidsplan 
 
In de raadsvergadering van 4 juli 2007 is het Milieubeleidsplan - Amsterdam duurzaam aan de top - 
door de gemeenteraad vastgesteld. De volgende doelen zin geformuleerd: 
- het Actieplan Luchtkwaliteit Amsterdam wordt integraal uitgevoerd, met als streven om in 2010 aan 

de Europese normen te voldoen. 
- in 2010 is de geluidsoverlast aanzienlijk teruggedrongen, en dan met name het aantal ernstig 

gehinderden en slaapgestoorden 
- in 2025 is de energiehuishouding van Amsterdam in zijn geheel duurzamer geworden en is de CO2 

emissie van de stad 40% afgenomen ten opzichte van 1900 
- Amsterdamse ondernemers en consumenten zijn doordrongen van de milieu-invloed die zij hebben 

en handelen daar ook naar 
- de bodem in heel Amsterdam is in 2015 veilig te gebruiken voor het doel dat de bodem er heeft. Dat 

geldt ook voor de indertijd sterk vervuilde terreinen 
- alle groeninvesteringen zijn gericht op hoogwaardig, afwisselend groen met een ecologische en 

educatieve waarde, passend bij een stad met internationale allure 
- de stad houdt rekening met de komende klimaatverandering, richt zich naar de Europese 

waterkwaliteitsnormen en vermindert de grondwateroverlast. 
 
Actieplan Luchtkwaliteit 
 
Het College van Burgemeester en Wethouders (B&W) van Amsterdam heeft ingestemd met de 
inspraaknota van het ontwerp Actieplan Luchtkwaliteit en de wethouder Milieu gemachtigd om het 
ontwerp Actieplan aan te passen aan de hand van de Inspraaknota tot een definitieve versie (20 april 
2006). Hiermee beschouwt het B&W het Actieplan Luchtkwaliteit Amsterdam als zijnde vastgesteld. 
 
Het doel van het Actieplan is het bieden van oplossingen ten aanzien van de bestaande knelpunten 
wat betreft luchtkwaliteit in Amsterdam. Het Actieplan bevat concrete maatregelen die erop gericht zijn 
om deze specifieke knelpunten aan te pakken. Daarnaast bevat het Actieplan ook generieke 
maatregelen. Daardoor wordt een algemene verbetering van de luchtkwaliteit in de gehele stad 
bewerkstelligd en wordt een positieve bijdrage geleverd voor alle bouwprojecten. Er wordt een 
omgeving gecreëerd waarbinnen de projecten een kans hebben om aan de normen te voldoen. 
Maatregelen binnen het project zelf moeten vervolgens de laatste verbeteringen van de luchtkwaliteit 
verzorgen zodat de normen worden gehaald.  
 
Nieuwbouw in Amsterdam klimaatneutraal 
 
Op 10 juni 2008 heeft het college van BW besloten dat vanaf 2010 een derde van de Amsterdamse 
nieuwbouwwoningen klimaatneutraal worden gebouwd en vanaf 2015 alle nieuwbouwwoningen. 
 
Geluidbeleid 
 
Op 13 november 2007 heeft het college van Amsterdam de nota “Vaststelling hogere grenswaarden 
Wet geluidhinder, Amsterdams beleid” vastgesteld, die naar aanleiding van de nieuwe Wet 
geluidhinder is aangepast. Met dat besluit is geregeld dat de bevoegdheid voor het vaststellen van 
hogere grenswaarden per 1 januari 2008 wordt doorgeschoven naar de stadsdelen onder de 
voorwaarde dat de stadsdelen wel gehouden zijn aan het Amsterdamse geluidsbeleid en dat het 
Technisch Ambtelijk Vooroverleg Geluidhinder Amsterdam (TAVGA) om advies wordt gevraagd. 
Het geluidsbeleid zoals verwoord in de nota Vaststelling hogere grenswaarden Wet geluidhinder, 
Amsterdams beleid verschilt principieel niet van het bestaande Amsterdamse beleid. De essentie dat 
woningen waarvoor een hogere grenswaarde wordt vastgesteld in principe een stille zijde moeten 
hebben is gehandhaafd. Wanneer van dat uitgangspunt wordt afgeweken, wordt in het hogere 
grenswaarden besluit een motivatie opgenomen. Hoe groter de overschrijding, hoe uitgebreider de 
motivatie. Woningen met een dove gevel dienen volgens het beleid altijd een stille zijde te krijgen,  
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behoudens in zeer uitzonderlijke gevallen zoals tijdelijke situaties. Indien vliesgevels worden 
toegepast, worden eisen gesteld aan de handhaving van de buitenluchtkwaliteit, zoals opgenomen in 
Bouwbrief 2005-15 van de gemeente Amsterdam.  
Bij de vaststelling van een hogere waarde wordt rekening gehouden met de samenloop (cumulatie) 
van de geluidbelasting van verschillende bronnen. Het beleid geeft aan dat er sprake is  
van een onaanvaardbare geluidbelasting als de gecumuleerde geluidbelasting meer dan 3 dB hoger is 
dan hoogste van de maximaal toelaatbare ontheffingswaarden. 
 
Actieplan Omgevingslawaai Amsterdam  
 
Op 16 april 2008 is het Actieplan Omgevingslawaai Amsterdam gepresenteerd door het college van 
B&W en vrijgegeven voor inspraak. In het Actieplan staat beschreven waar in de stad veel 
geluidshinder voorkomt en wat in de komende vijf jaar wordt ondernomen om dit te verminderen. Het 
Actieplan wordt iedere vijf jaar bijgesteld. De geluidkaart vormt de basis voor het actieplan. Op 26 juni 
2007 heeft het college van B&W een geluidkaart vastgesteld en gepubliceerd.  
Stadsdelen zijn vrij om, op basis van de beschikbare gegevens, zelf te bepalen waar en in welke 
volgorde de maatregelen ingezet zullen worden. De Dienst Milieu en Bouwtoezicht treedt hierbij op als 
adviseur. Nader onderzoek is nodig om de kansrijkheid van de maatregelen te kunnen bepalen. 
 
 
3.4 Stadsdeelbeleid 
 
Structuurvisie Geuzenveld-Slotermeer  
  
De deelraad heeft op 7 oktober 2003 de Structuurvisie Geuzenveld-Slotermeer vastgesteld. De Visie 
schetst op hoofdlijnen het toekomstbeeld van het stadsdeel en geeft daarmee richting aan de 
verschillende ruimtelijke plannen van het stadsdeel waaronder het onderhavige inrichtingsplan.  
 
Vanuit de verschillende netwerken (groen = groenstructuur; blauw = waterstructuur; grijs = 
wegenstructuur) is een stedenbouwkundige visie ontwikkeld gebaseerd op (onder meer) de 
verschillende leefmilieus binnen het stadsdeel. Dit heeft geresulteerd in een “Toetskaart 2015” voor 
het gehele stadsdeel en een uitwerking op hoofdlijnen voor (onder meer) de wijk Slotermeer.  
 

 
 
De Structuurvisie Geuzenveld-Slotermeer heeft de basis gevormd voor diverse beleidsplannen zoals 
het Verkeer- en Vervoersplan Geuzenveld-Slotermeer, de Welstandsnota en de Waarderingskaart; de 
Detailhandelvisie, de Horecavisie, het Beleidsplan Water en Groen enz.  
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Ontwikkelingsplan vernieuwing Amsterdam Nieuw West “Richting ParkStad 2015”   
 
De ruimtelijke, sociale en economische doelstellingen van de Westelijke Tuinsteden zijn uitgewerkt in 
het ontwikkelingsplan “Richting Parkstad 2015”. Dit ontwikkelingsplan is opgesteld in opdracht van het 
Bureau ParkStad (een samenwerkingsverband tussen de stadsdelen Bos en Lommer, Geuzenveld-
Slotermeer, Osdorp en Slotervaart ten behoeve van de vernieuwing van de Westelijke Tuinsteden).   
  
Er wordt in het Ontwikkelingsplan een aantal aandachtsgebieden genoemd. Zo dient er te worden 
bijgedragen aan het creëren van herkenbare en gevarieerde leefmilieus die kunnen voorzien in een 
gedifferentieerde behoefte van bewoners aan groen en openbare ruimte, sociale, economische en 
recreatieve voorzieningen en verschillende typologieën woningen. Er is behoefte aan meer 
differentiatie voor de verschillende gebruikers (ouderen, jongeren, gezinnen, etc.) en aan een meer 
duurzame inrichting. Een grotere differentiatie van leefmilieus moet leiden tot een aantrekkelijker en 
ruimer aanbod aan woon- en werkplekken. De groenstructuur, wegenstructuur en waterstructuur (“het 
netwerk”) vormt daarbij de belangrijkste drager van de ruimtelijke structuur. Een duidelijke strategie 
dient de samenhang te waarborgen en dient ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan. 
 
De bereikbaarheid van de Westelijke Tuinsteden voor zowel de auto, de fiets als het openbaar vervoer 
kan op een aantal punten worden verbeterd, zowel intern als extern. Daarbij dient aandacht besteed 
te worden aan de extra druk op de openbare ruimte ten gevolge van de verdichting. De gewijzigde 
behoefte aan sport- en recreatievoorzieningen vereist een herbezinning op de inrichting van de 
huidige sportvelden en parken. De druk op de huidige groene gebieden is in dat verband een punt van 
aandacht. Veranderingen in beheer en gebruik van de openbare ruimte vergen een andere en meer 
structurele aanpak van de inrichting en betekenis van de openbare ruimte.   
  
De omvang van de bevolking dient tenminste gelijk te blijven en zou bij voorkeur moeten groeien. De 
vernieuwing moet mogelijkheden bieden voor de verbetering van de woonsituatie van de huidige 
bewoners. In 2015 dienen er 6.000 woningen (bestaand en nieuw) te zijn voor bijzondere 
doelgroepen, zoals ouderen en gehandicapten. Er wordt tevens gestreefd naar een verlaging van het 
aandeel sociale huurwoningen. De gemiddelde gebruiksoppervlak per woning dient bij nieuwbouw en 
renovatie 85 m² te bedragen. Het is voorts de bedoeling dat er 3.500 sociale huurwoningen in de 
Westelijke Tuinsteden worden verkocht. Daarnaast dient er tevens een aantrekkelijk gebied voor 
hogere inkomens en middeninkomens te worden gerealiseerd. Bij bovengenoemde doelstellingen zijn 
enkele randvoorwaarden gesteld. Zo moeten er onder meer voldoende herhuisvestingmogelijkheden 
zijn, wat tot gevolg heeft dat de mogelijkheden voor herhuisvesting het tempo van de stedelijke  
vernieuwing bepalen.  
  
Evaluatie “Richting Parkstad 2015”  
 
In 2005 is “Richting ParkStad 2015” geëvalueerd. Dit heeft onder andere geresulteerd in een herziene 
leefmilieukaart en een herziening van de plangrenzen van de stedelijke vernieuwingsgebieden voor 
Slotermeer. Tevens is het aantal beoogde leefmilieus gereduceerd van tien naar drie, te weten 
“stedelijk gemengd”, “groenstedelijk” en “grondgebonden stedelijk”. Niet alleen de leefmilieukaart is 
gewijzigd ook de bij de drie leefmilieus behorende stedenbouwkundige criteria.  
 
In stedenbouwkundig opzicht werd geconstateerd dat de beoogde leefmilieus in grote lijnen wel 
werden gerealiseerd maar dat de verschillen binnen dezelfde milieus soms groter waren dan die 
tussen de onderscheidenlijke milieus. Voorts bleek dat op het schaalniveau van ParkStad als geheel 
het programma al was gehaald en dat er dus eigenlijk te veel was verdicht. Mede gelet op het minder 
goede economische klimaat en de moeilijke afzetbaarheid van appartementen (stedelijke leefmilieus) 
is gekozen voor een neerwaartse bijstelling van het bouwvolume. Dit heeft vooral consequenties voor 
de vernieuwingsgebieden waarvoor nog geen vernieuwingsplan is opgesteld omdat alleen hier de 
mate van stedelijkheid nog naar beneden kan worden bijgesteld.  
  
Voor Slotermeer betekent dit bij de herziening van de leefmilieukaart een afwaardering van de meeste 
“stedelijke” leefmilieus op de oorspronkelijke kaart naar “groenstedelijk” en van voormalig 
“tuinstedelijk” naar “grondgebonden stedelijk”. Het dagelijks bestuur heeft ingestemd met deze 
bijstelling onder het voorbehoud van het behoud van het inwoneraantal van 41.000 (per 2005) met het 
oog op het draagvlak voor de voorzieningen in het stadsdeel.  
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De herziene leefmilieukaart en de bijbehorende criteria zijn als beleidskader op ParkStad niveau 
vastgesteld. Deze gelden daarmee als randvoorwaardelijk voor de gezamenlijk met de corporaties op 
te stellen stedelijke vernieuwingsplannen.  
 
Welstandsnota en Stedenbouwkundige en Architectonische Waarderingskaart Geuzenveld-Slotermeer   
 
Op 8 juni 2004 heeft de deelraad Geuzenveld-Slotermeer de Welstandsnota Geuzenveld-Slotermeer 
met inbegrip van de eigen “Stedenbouwkundige en Architectonische Waarderingskaart Geuzenveld-
Slotermeer” vastgesteld. Bij het opstellen van deze stadsdeel-waarderingskaart is uitgegaan van 
hetzelfde basismateriaal als bij de waarderingskaart ParkStad. Echter bij de stadsdeel 
waarderingskaart is met het oog op de gewenste vervolgaanpak een onderscheid gemaakt in 
stedenbouwkundige en architectonische topkwaliteit en hoge kwaliteit. In geval een gebouw vooral 
architectonisch van belang is, is aangegeven dat er alleen renovatie mag plaatsvinden met respect 
voor de authenticiteit van de gevel rondom. In geval een gebouw, stempel of ensemble vooral 
stedenbouwkundig interessant is, wordt gepleit voor behoud van het stempel of ensemble en 
eventueel aanwijzing tot beschermd stadsgezicht. In geval toch tot het besluit wordt gekomen dat 
sloop noodzakelijk is, dient dit gemotiveerd te gebeuren, waarbij tevens wordt ingegaan op de 
(on)mogelijkheid dan wel (on)wenselijkheid herbouw te doen plaatsvinden van stempel of ensemble in 
relatie tot de kwaliteiten van de huidige situatie. Indien de bestaande ruimtevorming niet wordt 
teruggebracht, dient verantwoord te worden hoe met de herinterpretatie van de bestaande kwaliteiten 
in het nieuwe ontwerp wordt omgegaan. De kaart geldt als één van de criteria die zal worden 
meegewogen bij beslissingen over sloopnieuwbouw versus renovatie.  
 
Beleidsplan Water en Groen Geuzenveld-Slotermeer 
 
De deelraad van Geuzenveld-Slotermeer heeft op 5 april 2005 het Beleidsplan Water en Groen 
Geuzenveld-Slotermeer vastgesteld. In dit Beleidsplan Water en Groen is het “groen-blauwe netwerk” 
nader gespecificeerd.   
 
De Zuidzijde van scholencomplex Jan de Louterpad kan als parkstrook – gelet op de 
natuurwaardenkaart – worden beschouwd als een onderdeel van de droge ecologische 
verbindingszone tussen het Gerbrandypark en het Eendrachtspark. In geval van nieuwbouw dient de 
stadsdeelgroenstructuur hier te worden ontzien. Bij eventueel nieuwe bebouwing grenzend aan de 
stadsstraat Slotermeerlaan – kan bij wijze van uitzondering – worden aangesloten bij de “footprint” van 
het voormalige FNV gebouw (dus exclusief de overkraging) aan de overzijde van de straat, waarna de 
onderhavige parkstrook richting Slotermeerhof langzamerhand wordt verbreed en daar aansluit op de 
huidige maat. De desbetreffende groenstrook is met de bestemming “Groen 1” in het 
bestemmingsplan opgenomen. Voor het overige zal deze groenstrook gestalte krijgen bij de uitwerking 
van het stedelijk vernieuwingsgebied “Jan de Loutercomplex”. 
 
Vernieuwingsplan Buurt 5 
 
Het vernieuwingsplan voor Buurt 5, waarvan het Jan de Loutercomplex deel uit maakt, is vastgesteld 
door de Stadsdeelraad op 4 november 2003. Doel van het Vernieuwingsplan is om de huidige en 
toekomstige bewoners een goede (sociale) omgeving te bieden om in te wonen, om in te groeien, om 
in door te groeien en om in ouder te worden. Daarvoor is vernieuwing van woningen, voorzieningen en 
woonomgeving nodig. Maar daarnaast is het noodzakelijk om de positie van de huidige bewoners te 
verbeteren. Het plan moet gaan voorzien in een beter en gevarieerder woningaanbod, huur en koop, 
in vernieuwde en beter verspreide voorzieningen, in een prettige winkelstraat en in maatregelen om 
kwetsbare groepen meer ontwikkelingskansen te bieden.  
  
Om de eenzijdigheid van de woningvoorraad te veranderen wordt een deel van de oude woningen 
gesloopt en zullen er betere en grotere woningen terugkomen. Het is de bedoeling dat het aandeel 
aan sociale huurwoningen in 2015 is teruggebracht tot 50% van de woningen. De bestaande 
structuren van groen en water worden versterkt en nieuwe structuren worden toegevoegd. Met de 
vernieuwing moet de samenhang tussen woonbuurten en de omliggende groengebieden worden 
verbeterd. Daarnaast moet de samenhang en overzichtelijkheid in de buurt worden verbeterd, met 
name in het wegennet en fietspadennet. Markante gebouwen bij bijzondere plekken in de openbare 
ruimte en pleinen dienen om de oriëntatiemogelijkheden te vergroten. Uitgangspunt is dat de 
onbebouwde ruimte wordt ingericht met standaard materialen van goede kwaliteit. Op bijzondere 
plekken, zoals het Confuciusplein, wordt extra kwaliteit toegevoegd.  
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In het suburbane milieu binnen Buurt 5 wordt uitgegaan van overwegend parkeren op maaiveld en op 
eigen terrein. In het tuinstedelijk milieu zal een mix van parkeeroplossingen gelden. De 
parkeernormen in Geuzenveld-Slotermeer zijn door het dagelijks bestuur definitief vastgesteld op 10 
februari 2009.  
 
Uitwerkingsplan Jan de Louter 
In het kader van de stedelijke vernieuwing zal er voor wat betreft een aantal scholen en andere 
maatschappelijke voorzieningen sprake zijn van verplaatsing en centralisering. Dit zal vooral gestalte 
krijgen in het Jan de Loutercomplex. Daar zal sprake zijn van de realisering van een cluster van 
onderwijs- en welzijnsvoorzieningen. Naast het realiseren van 4.000 m2 aan zorgvoorzieningen is 
sprake van 200 woningen, een sportzaal, een kinderdagverblijf, een basisschool en een 
zorgsteunpunt.  
Het onderhavige project zal voor wat betreft de procedure te zijner tijd worden opgenomen in het 
uitwerkingsplan, dat vervolgens – uiterlijk 1 juli 2013 - weer zal moeten worden opgenomen in het te 
herziene bestemmingsplan Slotermeer. 
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4. Uitvoerbaarheid van het plan 
 
4.1  Bodemkwaliteit 
 
Volgens de Wet bodembescherming is er sprake van bodemverontreiniging als het gehalte van een 
stof in de grond of in het grondwater de zogenaamde “streefwaarde” overschrijdt. Daarnaast zijn er in 
de wet “interventiewaarden” vastgesteld. Interventiewaarden liggen hoger dan streefwaarden.  
 
De vraag of de aanwezigheid van verontreiniging acceptabel is hangt af van de aard van de 
verontreiniging en van de bestemming van de gronden. Mobiele verontreiniging leidt tot een verdere 
verontreiniging van omliggende gronden en is daarom over het algemeen saneringsplichtig. Bij 
woonbestemmingen is eventuele verontreiniging een groter probleem dan bij bijvoorbeeld een 
parkeerterrein. 
 
In het kader van het opstellen van een bestemmingsplan is altijd verkennend onderzoek nodig om 
vast te stellen of de beoogde bestemming kan worden gerealiseerd. Wanneer er gehalten boven de 
interventiewaarde worden aangetroffen is nader onderzoek nodig.  
 
Het vaststellen van de bodemkwaliteit is niet alleen relevant uit oogpunt van milieuhygiëne, maar ook 
in verband met de economische uitvoerbaarheid van het plan. Sanering is kostbaar en in geval van 
saneringsplicht dienen de kosten betrokken te zijn in de exploitatie van het plan. 
 
Uit onderzoek van Witteveen en Bos d.d. 3 oktober 2008 is gebleken dat de milieukundige 
bodemkwaliteit geen belemmering vormt voor het project en geen sanering nodig is. Nader onderzoek 
is voor de voorgenomen ontwikkeling niet nodig. Wel zal bij uitvoering van het plan in het kader van 
het Besluit bodemkwaliteit een partijkeuring uitgevoerd moeten worden. 
 
4.2 Geluidshinder 
 
Voor geluidsgevoelige functies zoals wonen en onderwijs zijn in de Wet geluidhinder voorkeursgrens-
waarden vastgesteld voor de geluidsbelasting op gevels. In de Wet is bepaald dat rond of langs 
autowegen (50 km/uur en sneller), tram- en treinspoorwegen en industrieterreinen zones in acht 
genomen moeten worden. Binnen deze zones is akoestisch onderzoek verplicht wanneer daar op 
grond van een projectbesluit nieuwe geluidsgevoelige bebouwing geprojecteerd wordt. Uit het 
akoestisch onderzoek moet blijken of wordt voldaan aan de wettelijke voorkeursgrenswaarden.  
 
Als uit het onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarden worden overschreden moet onderzocht 
worden of geluidsbeperkende maatregelen aan de bron kunnen worden genomen om de 
geluidsbelasting op de gevels terug te brengen tot onder de voorkeursgrenswaarden. Indien 
bronmaatregelen en maatregelen in de overdracht (bijv. schermen) niet mogelijk of ontoereikend zijn 
kan ontheffing worden verleend van de voorkeursgrenswaarden.  
 
Hogere geluidswaarden zijn ook aan een maximum verbonden. Indien op een locatie de maximum 
ontheffingswaarde worden overschreden kan een “dove” gevel worden toegepast. Dit is een gevel 
waarin geen te openen delen zoals ramen en deuren aanwezig zijn, tenzij deze grenzen aan niet-
geluidgevoelige ruimten. Een dove gevel wordt in de Wet geluidhinder niet aangemerkt als 
‘geluidgevoelige’ gevel, waardoor de geluidsbelasting op de betreffende gevels niet getoetst hoeft te 
worden. 
 
Voor verkeerslawaai geldt in de wet een voorkeurgrenswaarde van 48 dB op de gevel van de woning. 
Voor een situatie waarbij nieuwe woningen langs een bestaande stedelijke weg worden geprojecteerd 
geldt een maximale ontheffingswaarde van 63 dB.  
De geluidsbelasting op de gevels van geluidsgevoelige bebouwing in zones rond industrieterreinen 
mag de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) niet overschrijden. De maximale ontheffingswaarde voor 
de geluidsbelasting op de gevels geprojecteerde (nieuwe) geluidsgevoelige bebouwing is 55 dB(A).  
De voorkeurgrenswaarde langs metro- en spoorlijnen is een geluidsbelasting van 55 dB op de gevel 
van geluidsgevoelige bebouwing. Wat betreft nieuwe geluidsgevoelige bebouwing geldt een maximale 
ontheffingswaarde van 68 dB. 
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In geval het nodig is hogere waarden vast te stellen, dient de vaststelling daarvan te hebben 
plaatsgevonden voorafgaand aan de vaststelling van het projectbesluit. Tevens dient bepaald te zijn 
voor hoeveel woningen ontheffing wordt aangevraagd. 
 
Op grond van het Bouwbesluit 2003 dient het geluidsniveau binnen woningen in alle gevallen onder 
de waarde van 33 dB voor (spoor)wegverkeerslawaai resp. 35 dB(A) voor industrielawaai te blijven, 
wat bijvoorbeeld met behulp van isolatie kan worden bereikt. 
 
In het beleid van de gemeente Amsterdam is aanvullend op de wettelijke normen vastgelegd dat bij 
het vaststellen van hogere geluidswaarden of realisatie van een “dove” gevel er ook een “stille zijde” 
wordt gerealiseerd. Het gemeentelijk beleid bepaalt dat een stille zijde een gevel is waarop de 
geluidsbelasting van de in de wet geregelde geluidssoorten de voorkeursgrenswaarden niet 
overschrijden. Dit wordt per bron bepaald zonder toepassing van cumulatie. Een stille zijde kan, indien 
nodig, worden gerealiseerd door het toepassen van loggia’s, afgesloten balkons, vliesgevels en 
dergelijke maatregelen. 
Bij woningen met dove gevels mag uitsluitend in tijdelijke situaties worden afgeweken van de eis van 
stille zijden. Bij woningen zonder dove gevels maar met hogere waarden mag worden afgeweken van 
de eis van stille zijden indien daarvoor een zwaarwegende motivatie voor is. 
 
Nu er met het onderhavige bouwplan sprake is van nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen 
(woningen) die zijn geprojecteerd binnen de wettelijke zones, is op basis van wettelijk voorgeschreven 
berekeningsmethoden bepaald wat de geluidsbelasting op de gevels van de nieuwe geluidsgevoelige 
bestemmingen is. Maatgevend is de geluidsbelasting na 10 jaar. 
 
Geconstateerd is dat de gevels van het gebouw worden belast door wegverkeer aan de 
Slotermeerlaan. Voor de berekening van de belasting is een onderverdeling gemaakt in gebouwdelen 
waarop op diverse hoogten waarneempunten zijn weergegeven. De berekende geluidsbelasting leert 
dat ontheffing van de voorkeurgrenswaarde dient te worden verleend tot een hoogte van 63 (dB).  
 
Voor het bouwblok wordt de grenswaarde voor geluidsbelasting vanwege wegverkeer op de 
Burgemeester de Vlugtlaan niet overschreden. 
 
Voor het gebouw op de hoek Slotermeerlaan/Jan de Louterstraat wordt de grenswaarde voor 
industrielawaai overschreden, namelijk tot 52 dB(A) op de westelijke gevel vanaf 12 meter hoogte.  
 
Aan de hand van het geluidrapport waarin de uitgevoerde geluidmetingen zijn weergegeven en het 
resultaat van het overleg met het TAVGA is bezien voor hoeveel woningen en/of schoolgebouwen 
(geluidgevoelige functies) en tot welke waarde een ontheffing hogere grenswaarde verleend wordt.  
  
4.3 Luchtkwaliteit 
 
In de Wet Luchtkwaliteit, die is opgenomen in de Wet milieubeheer, worden normen gesteld aan de 
luchtkwaliteit, wat betreft een zestal stoffen. Voor de normen voor zwaveldioxide, koolmonoxide, 
benzeen en lood geldt dat overschrijding daarvan in Nederland nauwelijks valt te verwachten. De 
norm voor stikstofdioxide wordt in Nederland met name in de directe omgeving van drukke 
(snel)wegen overschreden. De norm voor zwevende deeltjes wordt eveneens op diverse locaties 
overschreden. 
 
In de Wet milieubeheer is indirect een koppeling gelegd met ruimtelijke plannen. Deze koppeling 
houdt in dat bij het voorbereiden van ruimtelijke plannen, waaronder een projectbesluit, de 
luchtkwaliteit moet worden betrokken in de afwegingen. Met name de in de Wet milieubeheer 
opgenomen “grenswaarden” zijn in dit kader relevant. Grenswaarden geven een niveau van de 
buitenluchtkwaliteit aan dat, op een aangegeven moment zoveel mogelijk moet zijn bereikt, en waar 
die kwaliteit al aanwezig is, zoveel mogelijk in stand moet worden gehouden. 
 
Om te vermijden dat er nieuwe situaties ontstaan waarin de grenswaarden worden overschreden of 
bestaande overschrijdingen toenemen, moet bij het opstellen van ruimtelijke plannen getoetst worden 
aan de grenswaarden. Een eventuele (toename van een) overschrijding van deze waarden kan als 
consequentie hebben dat bepaalde nieuwe ontwikkelingen niet mogelijk zijn. 
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In de Wet milieubeheer is geregeld dat voor projecten die "niet in betekenende mate bijdragen" aan de 
luchtverontreiniging niet hoeft te worden getoetst aan de grenswaarden. Bepaald is dat een project dat 
maximaal 500 nieuwe woningen mogelijk maakt, "niet in betekende mate" is en daarmee voldoet aan 
de Wet luchtkwaliteit. Nu het onderhavige bouwplan onderdeel uitmaakt van het Jan de 
Loutercomplex en die ontwikkeling niet alleen woningbouw maar ook andere functies, zoals 
zorgvoorzieningen en scholen omvat, dient voor het complex als totaal te worden aangetoond dat 
geen sprake is van een bijdrage aan de luchtkwaliteit”in betekenende mate”. 
Als zodanig kan het onderzoek van M+P (rapportnr. M+P.YMERE.09.01.1) gelden, waaruit voor het 
gehele Jan de Loutercomplex blijkt dat aan alle grenswaarden wordt voldaan. Ook is het zeer 
aannemelijk dat het bouwplan niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. Daarom kan 
volgens Artikel 5.16 van de Wet milieubeheer (Wm) het bouwplan zonder belemmeringen gerealiseerd 
worden.  
 
4.4 Flora en Fauna 
 
Voor de bescherming van plant- en diersoorten is de Flora en Faunawet (april 2002) van toepassing. 
Bij beoordeling van de toelaatbaarheid van bouwwerken en/of andere activiteiten moet rekening 
worden gehouden met de mogelijke aanwezigheid van te beschermen planten- en diersoorten op 
grond van de Flora en Faunawet. Indien uit gegevens of onderzoek blijkt dat er sprake is van (een) 
beschermde soort(en) en het bouwwerk en/of de activiteit beschadiging of vernieling van 
voortplantings- of rustplaatsen dan wel ontworteling of vernieling veroorzaakt, zal de betreffende 
bouwwerkzaamheid c.q. activiteit pas kunnen plaatsvinden na ontheffing c.q. vrijstelling op grond van 
de Flora en Faunawet.  
 
Bij de beoordeling van deze ontheffing c.q. vrijstelling is de vogel-/habitatrichtlijn mede toetsingskader. 
Naast de Flora en Faunawet zijn door het ministerie van LNV de zogenoemde “Rode Lijsten” 
vastgesteld, waarin met uitroeiing bedreigde of speciaal gevaar lopende, in Nederland van nature 
voorkomende planten- en dierensoorten zijn opgenomen. 
 
Ten behoeve van het vaststellen van een projectbesluit is het nodig om vast te stellen of te 
beschermen natuurwaarden aanwezig zijn. Daartoe dient inventariserend onderzoek verricht te 
worden. Onderzoeksresultaten worden verkregen door waarneming van soorten, sporen, 
uitwerpselen, voedselbronnen et cetera. 
 
Door de Dienst Ruimtelijke Ordening (planteam Openbare Ruimte, Groen en Stadsecologie) is in april 
2005 de Natuurtoets Vernieuwing Geuzenveld-Zuid en Buurt 5 uitgevoerd. Voor het Jan de 
Loutergebied is geconstateerd dat:  
- in de muren ventilatiespleten zitten die geschikt zouden kunnen zijn voor dwergvleermuizen;  
- er zijn echter geen uitwerpselen gevonden die duiden op de aanwezigheid van vleermuizen; 
- enkele schoolgebouwen hebben een pannendak. Hieronder kunnen vogels tot broeden komen en 

tevens kunnen ze dienst doen als zomerverblijfplaats voor vleermuizen;  
- op een van de daken staat een schoorsteen die als nestplaats dienst kan doen voor kauwen. 
- de speelplaatsen zijn omgeven met ouder bosplantsoen met een begroeiing van lijsterbes, sierkers, 

meidoorn, valse acacia, zwarte els, vleugelnoot en es.  
- het struweel is samengesteld uit groenblijvende heesters, vlinderstruiken en rozen en biedt goed 

dekking aan broedende vogels.  
- er zijn geen verblijfplaatsen voor egels aangetroffen.  
  
De soorten die hier op basis van de aanwezige bebouwing en begroeiing voor zouden kunnen komen 
(watervogels zoals waterhoen en meerkoet; vogels als houtduif, winterkoninkje, heggenmus, 
roodborst, ekster) zijn algemeen voorkomende soorten. Door de open structuur van de wijk kunnen ze 
bij de gefaseerde uitvoering van de werkzaamheden een heenkomen zoeken naar de randen van de 
wijk. Dwergvleermuizen zouden kunnen voorkomen maar zijn bij het onderzoek niet aangetroffen. 
 
Geconcludeerd is dat binnen het plangebied of juist erbuiten geen beschermde planten en dieren zijn 
waargenomen. Voor de ontwikkeling van het is er geen ontheffing ex artikel 75 Flora en Faunawet 
noodzakelijk. 
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4.5 Externe Veiligheid 
 
Inrichtingen met gevaarlijke stoffen 
 
Het ”Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen” (BEVI) is op 27 oktober 2004 in werking getreden. Het 
besluit legt veiligheidsnormen op aan inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden geproduceerd of 
opgeslagen (waaronder LPG-tankstations), die een risico vormen voor personen buiten het 
bedrijfsterrein. 
 
In het BEVI is bepaald dat bij het opstellen van ruimtelijke plannen, zoals een projectbesluit, met 
zoneringen externe veiligheid rekening gehouden moet worden. Het BEVI is alleen van toepassing op 
ruimtelijke besluiten indien het plangebied binnen het invloedsgebied van een BEVI-inrichting ligt (art. 
2, lid 2a). Het invloedsgebied is het gebied waarin personen worden meegeteld voor de berekening 
van het groepsrisico. Dit houdt in dat onderzocht moet worden of er inrichtingen aanwezig zijn 
waarvan het invloedsgebied van een ongeval met gevaarlijke stoffen reikt tot in het plangebied. Indien 
hiervan sprake is zal vastgesteld moeten worden of voor het plan wordt voldaan aan de risiconormen 
uit het BEVI. 
 
De Dienst Milieu en Bouwtoezicht van Amsterdam (DMB) heeft in dit kader een inventarisatie van 
risicovolle bedrijven (bedrijven die onder het BEVI vallen) gemaakt. Deze inventarisatie is begin 2005 
afgerond. Er zijn binnen de grenzen van het bestemmingsplan Slotermeer geen bedrijven die onder 
het genoemde besluit vallen (zoals LPG stations).   
   
Dergelijke bedrijven zijn wel gevestigd op het bedrijven-/industrieterrein Westpoort. De 
plaatsgebonden risicocontouren van 10-6 per jaar van de bedrijven in Westpoort liggen niet over het 
plangebied van het bestemmingsplan Slotermeer. Er worden binnen het bestemmingsplangebied 
geen wettelijke normen ten aanzien van het externe risico overschreden. Doordat het 
bestemmingsplangebied zelfs buiten het invloedsgebied (het gebied waar mogelijk slachtoffers vallen 
bij een ongeval ) van de bedrijven in Westpoort liggen wordt het groepsrisico niet beïnvloed door de 
bebouwingsmogelijkheden in het bestemmingsplangebied. Omdat het Jan de Loutercomplex is 
gelegen binnen het bestemmingsplangebied vormt externe veiligheid geen belemmering voor het 
project. 
 
Transport van gevaarlijke stoffen 
 
In de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RNVGS) heeft het rijk het beleid 
vastgelegd inzake de afweging van veiligheidsbelangen die een rol spelen bij het vervoer van 
gevaarlijke stoffen. In de circulaire zijn normen opgenomen voor het plaatsgebonden risico en het 
groepsrisico. De circulaire is onder meer van toepassing op omgevingsbesluiten. 
 
In paragraaf 4.3 van de circulaire wordt beschreven dat alleen bij een overschrijding van de 
oriëntatiewaarde van het groepsrisico of een toename van het groepsrisico beslissingsbevoegde 
overheden het groepsrisico moeten betrekken bij de vaststelling van een ruimtelijk besluit. Uit 
paragraaf 5.2.3 van de circulaire blijkt dat er in principe geen beperkingen aan ruimtegebruik hoeven 
te worden gesteld in het gebied dat op meer dan 200 meter van een route of tracé ligt. 
 
Het projectgebied bevindt zich niet binnen 200 meter van transportroutes van gevaarlijke stoffen. 
Doordat er ook geen buisleiding voor vervoer van gevaarlijke stoffen in nabijheid van het 
projectgebeid lopen, gelden er vanuit het transport van gevaarlijke stoffen geen beperkingen voor het 
plan. 
 
4.6 Archeologie 
 
Met de nieuwe Wet op Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) is het verplicht voor alle nieuw vast 
te stellen ruimtelijke plannen om het archeologisch belang een volwaardige plaats toe te kennen. De 
wet vraagt de gemeenten om in de voorbereidingsfase van een projectbesluit inventariserend 
archeologisch onderzoek te laten uitvoeren.  
 
De provincie Noord-Holland heeft in het kader van de Provinciale Cultuurnota Noord-Holland 2001-
2004 de Cultuurhistorische Waardenkaart Noord-Holland ontwikkeld. Naast de bescherming van 
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objecten richt de provincie zich op de bescherming en ontwikkeling van structuren en ensembles op 
grotere schaal, zoals bijzondere landschapstypen, waterstaatswerken, defensielinies, etc.  
De Cultuurhistorische Waardenkaart geeft een overzicht van de (inter)nationale, regionale en lokale 
cultuurhistorische waarden. Op de kaart wordt tevens aangegeven waar zich archeologisch 
waardevolle vlakken bevinden. De kaart dient als basis bij de toetsing van gemeentelijke plannen op 
het gebied van cultuurhistorie.  
 
In november 2005 heeft het Bureau Monumenten &  Archeologie Amsterdam in opdracht van het 
stadsdeelbestuur een “archeologische quickscan” uitgevoerd. Uit deze quickscan blijkt dat er binnen 
het projectgebied geen rekening hoeft te worden gehouden met de aanwezigheid van archeologische 
overblijfselen.  
 
4.7 Wet Luchtvaart 
 
Op 1 november 2002 heeft het kabinet zijn definitieve goedkeuring verleend aan nieuwe milieu- en 
veiligheidsregels voor Schiphol. De regels zijn op grond van deze wet in twee uitvoeringsbesluiten 
vastgelegd: het luchthavenindelingsbesluit en luchthavenverkeersbesluit. Het luchthavenverkeersbesluit 
is gericht op de beheersing van de milieubelasting door het luchtverkeer rond Schiphol.  
In het besluit zijn voorschriften opgenomen ten aanzien van luchtverkeerswegen, vlieghoogtes 
rondom Schiphol, regels ten aanzien van uitstoot van stoffen, maximale risicogewicht van vliegtuigen 
en de maximale geluidsbelasting.  
Het luchthavenindelingsbesluit bevat (ruimtelijke) regels voor de omgeving ten behoeve van het 
functioneren van Schiphol. Voor ruimtelijke plannen is hoofdzakelijk het luchthavenindelingsbesluit 
van belang. 
 
Voor bepaalde gebieden rondom Schiphol is een “beperkingengebied” aangewezen. Binnen dat 
gebied gelden beperkingen ten aanzien van: 

·  vogelaantrekkende functies; 
·  maximale bouwhoogten; 
·  toegestane functies (zoals woningen). 

 
Ter plaatse gelden beperkingen ten aanzien van bouwhoogtes. Hiervoor geldt dat de maximale 
bouwhoogte niet meer dan 80 meter mag bedragen. De maximale bouwhoogten in het projectgebied 
blijven ver beneden deze hoogte. 
 
4.8 Waterhuishouding 
 
Het Rijk, de VNG, het IPO en de Unie van Waterschappen hebben in februari 2001 de 
startovereenkomst Waterbeheer 21ste eeuw ondertekend. Hiermee hebben deze partijen elkaar 
gecommitteerd om een watertoets toe te passen bij het opstellen van ruimtelijke plannen. Dit is voorts 
vertaald als verplicht onderdeel van de ruimtelijke onderbouwing in het Besluit ruimtelijke ordening. De 
watertoets is een procesinstrument om ruimtelijke plannen, zoals projectbesluiten, te toetsen op de 
mate waarin rekening is gehouden met waterhuishoudkundige aspecten.  
Het gaat daarbij om aspecten als voldoende ruimte voor water, voldoende aandacht voor effecten op 
ecologische waterkwaliteit, garanderen van veiligheid (waterkeringen) en het voorkomen van te lage of 
te hoge grondwaterstanden.  
 
Hierna wordt ingegaan op de verandering van het oppervlak verharding in het gehele Jan de 
Loutercomplex, en benodigde compensatie door het creëren van nieuw wateroppervlak.  
 
In de huidige situatie is bij een plangebied van      40.695 m2  
de oppervlakte verharding (21.525 m2) en bebouwing (10.946 m2)  samen  32.471 m2 
 
De oppervlakte groen in de huidige situatie is        8.224  m2 
Er is geen (open) water aanwezig is het aangegeven plangebied. 
 
 
In de Nieuwe situatie is bij dezelfde plangebiedoppervlakte van   40.695 m2 
De oppervlakte verharding (14.895 m2) en bebouwing (20.249 m2) samen ca. 35.144 m2 
Dat is ondanks de grote bouwvolumes een geringe afname van ca.  9 m2 
De oppervlakte groen in de nieuwe situatie is ca.      5.551 m2 
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Dat is een toename van verharding met 2.673 m2 (35.144 m2 – 32.471 m2) waarvan 10% - 267 m2 – 
gecompenseerd moet worden door middel van het realiseren van wateroppervlak binnen het peilvlak. 
 
Naast conventionele maatregelen zoals het verbreden van de direct aan het plangebied grenzende 
gracht - waarvan de verbreding pro memorie zal worden voorgesteld in de toekomstige structuurvisie 
van het stadsdeel - kan voor een beperkt deel ook compensatie worden gezocht in de architectuur, in 
vegetatiedaken, wadi’s en zogenaamde waterpleinen waarbij tijdens piekbelastingen het water wordt 
opgevangen en geleidelijk weer wordt afgegeven. Indien daarvan gebruik gemaakt gaat worden 
dienen berekeningen aan te tonen dat hier hemelwater kan worden geborgen. Wanneer dat het geval 
is, kan worden volstaan met minder open water voor compensatie. Het functioneren van deze 
toepassingen moeten voorts in de toekomst gewaarborgd blijven en het beheer en onderhoud moet 
goed geregeld zijn. De bedoelde berekening is nog niet uitgevoerd en een uitwerking van beheer en 
onderhouw heeft nog niet plaatsgevonden. Daarom wordt vooralsnog uitgegaan van een volledige 
compensatie door toevoeging van open water. Hierover heeft afstemming plaatsgevonden tussen de 
ontwikkelaar en het stadsdeel. 
De concrete maatregelen dienen in overleg met de watercoördinator en Waternet/ 
Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht tot stand worden gebracht.  
 
4.9 Bezonning 
 
Vanwege de voorgestane hoogte van de bebouwing, met name in relatie tot de naastgelegen 
bebouwing aan de Jan de Louterstraat is een bezonningsstudie opgesteld, waaruit blijkt dat de 
nieuwbouw uitsluitend in de winter tot extra schaduw om de noordelijk gelegen bebouwing leidt. In het 
voorjaar, najaar en de zomer is geen sprake van significante schaduweffecten. 
De bezonningsstudie is als bijlage aan deze Ruimtelijke onderbouwing toegevoegd. 
 
4.10 Parkeerbalans 
 
Volgens de parkeernormen van het stadsdeel dienen binnen het plangebied – kavel 1 – 45 
parkeerplaatsen voor de woningen en 20 parkeerplaatsen voor het maatschappelijk vastgoed 
gerealiseerd moeten worden. Gezien de beperkte ruimte in de openbare ruimte en het stedelijke 
programma voor dit gebied zouden er 65 parkeerplaatsen in een gebouwde parkeervoorziening 
moeten worden gerealiseerd. Uit het bouwplan blijkt dat in de kelder 46 parkeerplaatsen worden 
gerealiseerd en dat voor het bezoekersparkeren wordt uitgegaan van parkeerplaatsen in de openbare 
ruimte. Dit betekent dat elders binnen het complex Jan de Louter zal moeten voorzien in 
parkeergelegenheid. Tevens betekent dit gegeven dat ontheffing zal moeten worden verleend van de 
in de Bouwverordening neergelegde eis van parkeren op eigen terrein. 
In dat kader is overwogen, dat de woningen worden gebouwd als WIBO-woningen (Wonen in een 
beschermde omgeving) en zijn met name gericht op ouderen. Dit leidt tot een lagere parkeerbehoefte. 
Ook is overwogen dat voor de parkeerplaatsen voor het maatschappelijk vastgoed geldt dat de 
beoogde gebruikers hebben aangegeven slechts in beperkte mate behoefte te hebben aan 
parkeerplaatsen.  
 
Met de 46 parkeerplaatsen in de parkeergarage is akkoord gegaan onder de voorwaarde dat bij de 
ontwikkeling van blok II van het Jan de Loutercomplex de parkeersituatie opnieuw wordt geanalyseerd 
en een eventueel tekort aan parkeerplaatsen binnen het MFCS, gecompenseerd zal worden door de 
aanleg van extra parkeerplaatsen onder blok II. 
 
4.11 Economische uitvoerbaarheid 
 
Exploitatieplan 
 
Alle gronden binnen het projectgebied zijn eigendom van het stadsdeel / de gemeente Amsterdam. 
Het uitwerkingsplan Jan de Louter valt onder de Raamovereenkomst Integrale Gebiedsontwikkeling 
Parkstad (“de Raamovereenkomst”). Met toepassing van artikel 4 van de Raamovereenkomst is voor 
het project gebied een gebiedscontract opgesteld. Dit betekent dat de corporaties de grondexploitatie 
overnemen van het stadsdeel en hiermee (financieel) verantwoordelijk worden voor zowel de 
gebouwontwikkeling, de inrichting van de openbare ruimte, het interim beheer, de verwerving van 
bestaande gebouwen en alle overige zaken die normaal gesproken vallen onder de grondexploitatie. 
Het stadsdeel draagt 10% bij in de kosten van de inrichting van de openbare ruimte. Daarmee is er 
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geen aanleiding tot het vaststellen van een exploitatieplan zoals bedoeld in artikel 6.12 van de Wet 
ruimtelijke ordening. 
 
 
Planschade 
 
Eventuele planschade ten gevolge van de ontwikkeling van het complex Jan de Louter wordt 
gedragen door de corporatie(s) en leidt derhalve niet tot kosten voor het stadsdeel. Hiertoe is een 
planschadeovereenkomst gesloten tussen het stadsdeelbestuur en aanvrager. 
 
4.12 Overleg ex artikel 5.1.1 Besluit ruimtelijke ordening 
 
Conform artikel 5.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening pleegt het stadsdeel bij de voorbereiding van 
een projectbesluit overleg met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die 
diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn met de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn 
met de behartiging van belangen welke in het projectbesluit in het geding zijn.  
 
In het kader van dit vooroverleg is het voorontwerp projectbesluit toegezonden aan: 
1. De provincie Noord-Holland, directie Beleid, Sector Ruimtelijke Inrichting; 
2. Waternet; 
3. Gemeente Amsterdam, Dienst Ruimtelijke Ordening; 
4. Gemeente Amsterdam, Dienst Milieu en Bouwtoezicht.  
5. Gemeente Amsterdam, Bureau Monumenten en Archeologie.  
 
Alleen Waternet heeft gereageerd. In de reactie is aangegeven dat met de waterparagraaf kan worden 
ingestemd mits een aanpassing in de tekst plaatsvindt met betrekking tot de watercompensatie en de 
eventuele toepassing van vegetatiedaken, wadi’s of waterpleinen. Deze reactie is verwerkt in 
paragraaf 4.7. 
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5. Samenvatting & motivering projectbesluit 
 
5.1 Algemeen 
 
Het geldende bestemmingsplan dat recent van kracht is geworden, maakt de onderhavige 
ontwikkeling niet mogelijk. Het bestemmingsplan Slotermeer heeft weliswaar een conserverend 
karakter maar van de vernieuwingsplannen werd al melding gemaakt. Daartoe moeten op grond van 
de nieuwe Wet ruimtelijke ordening afzonderlijke procedures worden gevolgd. Het voorliggende 
projectbesluit is daarvan één. 
 
Het Jan de Loutercomplex maakt deel uit van het Vernieuwingsplan voor Buurt 5 dat op 4 november 
2003 is vastgesteld. Met dit vernieuwingsplan heeft de stadsdeelraad besloten het Jan de 
Loutercomplex tot herontwikkeling te brengen. Kavel 1 is de eerste fase hiervan. Voor deze kavel is 
een bouwplan voorbereid dat beantwoordt aan de uitgangspunten van het Vernieuwingsplan.  
 
5.2 Afwijking van het bestemmingsplan 
 
Het nieuwe bouwplan past niet binnen het geldende bestemmingsplan Slotermeer voor wat betreft de 
te realiseren woningen, de bouwmassa en het parkeren. 
 
5.3 Ruimtelijke effecten 
 
De herontwikkeling van het gebied ten behoeve van welzijnsfuncties leidt niet tot significante nieuwe 
ruimtelijke effecten ten opzichte van de bestaande situatie. Ook nu bevinden zich in het gebied 
diverse welzijnsvoorzieningen en maatschappelijke voorzieningen waaronder scholen. Door de 
situering van het gebouw aan de Slotermeerlaan worden de welzijnsfuncties gevestigd op een – ook 
met het openbaar vervoer - goed bereikbare plaats.  
 
De nieuwe functies en de bouwmassa sluiten aan op de nieuwbouw ten noorden van de 
projectlocatie; ook daar zijn woningen en parkeervoorzieningen gerealiseerd in hoogbouw. 
De bouwmassa is hoger dan de bestaande bebouwing waardoor er in de winter sprake is van 
schaduwwerking op de noordelijk gesitueerde bestaande bebouwing. Het effect daarvan is evenwel 
beperkt en behoort tot het normaal aanvaardbare risico van het wonen/werken binnen het stedelijke 
gebied van Amsterdam. Het schaduweffect van de nieuwbouw wordt dan ook aanvaardbaar geacht. 
 
Voor wat betreft de architectuur zal de concrete aanvraag om bouwvergunning te zijner tijd worden 
getoetst aan de door het bestuur alsdan vastgestelde welstandcriteria voor de inrichting van het 
gebied in het algemeen en de te realiseren gebouwen in het bijzonder. 
 
5.4 Milieuaspecten 
 
Het project is getoetst aan de milieuaspecten en geconstateerd is dat een ontheffing hogere 
grenswaarde wegverkeer en industrielawaai vereist is en dat in het kader van de watertoets nog 
overleg met Waternet dient plaats te vinden betreffende de watercompensatie. 
 
5.5 Conclusie 
 
Concluderend kan worden gezegd dat de in deze ruimtelijke onderbouwing beschreven ontwikkeling 
planologisch verantwoord is. Het project draagt bij aan de vernieuwing van het stadsdeel door het 
toevoegen van woningen aan het bestand, het creëren van een gedifferentieerd woonmilieu en betere 
huisvesting voor maatschappelijke en sociale functies zoals scholen en voorzieningen in het kader 
van de gezondheidzorg. Een aantal milieuaspecten vraagt nog om nadere procedures dan wel 
rapportages, maar de verwachting is dat de uitkomst daarvan geen aanleiding geeft tot ingrijpende 
wijzigingen in de voorgestane inrichting van het gebied. 
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6. Procedure 
 
6.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 
De procedure van een projectbesluit is geregeld in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening. Het 
ontwerp van het projectbesluit wordt gedurende 6 weken ter inzage gelegd. In deze periode kan een 
ieder zienswijzen naar voren brengen. Daarna wordt het projectbesluit, al dan niet gewijzigd, 
vastgesteld. Tegen de vaststelling van het projectbesluit staat beroep bij de rechtbank open. 
 
6.2 Verdere procedure 
 
In (voormalig) stadsdeel Geuzenveld / Slotermeer is de bevoegdheid tot het vaststellen van een 
projectbesluit gedelegeerd aan het dagelijks bestuur na kennisgeving aan de stadsdeelraad. De leden 
van de stadsdeelraad zijn op 23 april 2009 in kennis gesteld van het voornemen een projectbesluit vast 
te stellen voor het project Kavel I van het Jan de Loutercomplex.  
De leden van de stadsdeelraad hebben binnen de termijn van veertien dagen niet te kennen gegeven 
het besluit betreffende het onderhavige projectbesluit te willen nemen, zodat het dagelijks bestuur in 
het kader van de onderhavige procedure het besluitvormend orgaan is. 
 
 


